KIEN TAO PONG LUC PHAT TRIEN CHO NGANH NONG NGHIEP
VIET NAM TU MOT SO CHINH SACH NUA PAU NAM 2026

TS.NCVC Ma Ngoc Nga

Vién Kinh t& Viét Nam va Thé gi6i

Tém tit: Bai viét phan tich budc chuyén dich tu duy chién lugc tir san xuat néng
nghiép sang kinh té nong nghiép tai Viét Nam nam 2026 qua bo ba quyét sach nira
dau nam 2026: Quyét dinh 51/2025/QD-TTg (tiéu chi Nong thén méi), Quyét dinh
26/2026/QD-TTg (phan hang OCOP) va Quyét dinh 1128/QD-TTg (phat trién kinh
té tap thé). Tac gia 1am rd su thay doi can ban tir quan 1y hanh chinh cao bang sang
tu duy kién tao, 1ay chat luong thi truong lam thude do chil yéu. Bai viét khang dinh
bo ba chinh sach tao ra budc dot pha thé ché gop phan dinh hinh kinh té nong thén,
tir 46 dé xuét cac giai phap dong bo vé thao g& khoang tréng phap 1y, tich hop dir

lidu s6 va nang cao niang luc quan tri cho cac chil thé.
Tir khéa: thé ché; chinh sach; nong nghiép; nong thon; Viét Nam
1. it van dé

Nong nghié¢p luon dugce khéng dinh 14 try c6t dam bdo an ninh luong thuc va
on dinh x3 hoi caa Viét Nam. Bude sang nam 2026, trude nhiing bién dong phure tap
ctia kinh té toan cau, ap luc ngay cang 16n tir bién d6i khi hau va xu hudng tiéu ding
xanh, nganh ndong nghi¢p Viét Nam khong chi dong gdp cho ting truéng ma con
dung trude budce ngodt chuyén dich tu duy mang tinh lich sir tir san xuat ndng nghiép

sang kinh té nong nghiép.

Tuy nhién, d€ hién thyc héa muc ti€u phat trién ndong thon hién dai va nong
dan vin minh, nganh ndng nghiép khong thé chi dua vao cac nguon lyc ty nhién san

c6. Thuc tién doi hoi phai ¢ nhimg don bay thé ché dit manh, nhiing hanh lang phap
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1y thong thoang va kip thoi dé khoi thong cac "diém nghén", tao dong luc cho cac

chu thé tir ngudi ndng dan, hop tac xi dén doanh nghiép manh dan dau tu, bat pha.

Lich str phat trién néng nghiép Viét Nam d3 ching minh thé ché ludn 13 dong
luc mé duong quan trong nhat. Nhan thic 16 tam quan trong ctia hé thong chinh sach
d6i v6i su phat trién cua nganh, ngay trong nira dau nim 2026, Chinh phu va Tha
tuéng Chinh pha da lién tiép ban hanh, trién khai cic van ban phép 1y quan trong.
Pay dugc coi 1a nhitng "ct hich" chién lugc, dinh hinh va kién tao dong luc phat
trién méi cho toan nganh. Trong d0, co6 thé ké dén Quyét dinh sb 51/2025/QD-TTg
(C6 hiéu luc tir ngay 15/02/2026) quy dinh vé Bo tiéu chi quéc gia vé néng thén moi
giai doan 2026 — 2030, Quyét dinh s 26/2026/QD-TTg (Ban hanh ngay 22/05/2026)
quy dinh vé Bo tiéu chi va quy trinh dénh gia, phan hang san pham thudc Chuong
trinh Mdi x4 mot san pham (OCOP) va Quyét dinh s6 1128/QP-TTg (Ban hanh ngay
24/06/2026) phé duyét Chuong trinh téng thé vé phat trién kinh té tap thé giai doan
2026 - 2030.

Bai viét nham phan tich chi ti€t vé ndi dung cot 161, co ché van hanh, co hoi,
thach thirc va du bdo nhiing tac dong da chiéu cta ba chinh sach néu trén doi voi buc

tranh nong nghiép Viét Nam ndm 2026.

2. Tong quan mdt sé chinh sich trong linh vuc ndng nghiép va kinh té

néng thoén nira diu nim 2026

Giai doan cudi ndm 2025 va nira ddu ndm 2026 danh diu mot chuong mai
trong tién trinh cai cach thé ché nong nghiép Viét Nam. Thay vi tiép tuc duy tri cac
van ban mang tinh chat "kéo dai gia han" cua giai doan trudc, Chinh phu da thuc
hién mét chién luoc tai thiét 1ap toan dién thong qua bo ba quyét sach vi mé. Piém
dic biét cua cac chinh sach nay khong chi dimg lai & viéc cap nhat sé liéu hay chi

ti€u, ma nam & sy thay do6i mang tinh cach mang vé tu duy quan ly nha nuéc — tir



b6 &p dit hanh chinh dé chuyén sang tu duy kién tao va ldy chit luong thi trudong lam

thude do chu yéu.

Tém tit ndi dung cot 16i va ban chit ciia ba Quyét dinh 16n trong linh

vure ndng nghiép nira dau nim 2026

51/2025/QD-TTg

(Hiéu lyuc tu

Quyét dinh Noi dung trong tam Ban chit ciia sw thay ddi tuw duy
Ban hanh Bo tiéu chi quic .
. , o . X6a bo tu duy cao bang trong xay
Quyeét dinh so gia vé€ nong thon mdi (NTM)

giai doan 2026 - 2030. Phan

chia cac xa thanh 3 nhom dac

dung NTM; tap trung nguén luc dich
chuyén tir ha tAng cimg (duong,

dién) sang ha tang sb, quan tri thong

26/2026/QD-TTg

15/02/2026) thu; thi diém mo hinh "xa . .
. . minh va bao v€ moi truong.
nong thon mai hién dai".
. , Quy dinh m&i vé phan hang  [Chuyén tir trao luu sd luong sang
Quyét dinh so

san phim OCOP véi 6 nhém

san pham va 26 b tiéu chi

chat luong thuc chat; dua cac chi sb

vé kinh t€ tuan hoan, ham lugng ban

1128/Qb-TTg (Ban
hanh ngay
24/06/2026)

(Ban hanh ngay ', . . o
phan hoa sau; siét chat quy  |dia ddc ban va truy xuat nguon goc
22/05/2026) . N ‘ N .
trinh hau ki€m va thu hoi. dién tr thanh di€u kién tién quyét.
. , Phé duyét Chién Chuan hoa nang luc ndi tai ciia chu
Quye¢ét dinh s6

lugc/Chuong trinh tong thé
phat trién kinh té tap thé, hop
tac xa (HTX) giai doan 2026
- 2030.

thé; coi HTX 1a phap nhan kinh té
ning dong, lién két hiru co trong
chudi gia tri toan ciu, khong con 1a

t6 chtrc trung gian thuan tay.

Nguon: tong hop ciia tic gid

Su xuat hién dong lan lugt ctia bo ba vin ban nay khong phai 1a sy ngau nhién,

ma la mét su tinh todn ¢6 chu dich nham tao ra lyc day da chi€u 1én toan nganh nong

nghiép va khong gian kinh té nong thon Viét Nam trong bdi canh méi.



2.1. Quyét dinh s6 51/2025/QDP-TTg vé Bj tiéu chi quc gia Nong thon méi (2026
-2030)

So véi Quyét dinh s6 318/QD-TTg cua giai doan 2021 - 2025, Quyét dinh
51/2025/QD-TTg (co hiéu luc tir ngay 15/02/2026) 1a mot bude nhay vot vé triét 1y
quy hoach phat trién nong thén.

Dau tién 1a su thay doi tu duy cao bang. Trudc ddy, cac dia phuong du 1a xa
mién nui phia Bic hay Tay Nguyén ciing phai ganh nhiing tiéu chi ha ting co hoc
(nhu dién tich nha van hoa, ty 1 dudng bé tong rong, ...) gibng hét mot xa dong bang,
din dén viéc kiét qu¢ ngan sach cuc bg hodc xay dung lang phi. Quyét dinh 51 ra doi
d3 x6a bo hoan toan tu duy nay bang cach phan 1ap xi thanh 3 nhom dua trén dic
diém tu nhién va tiém lyc kinh té. Sy thay doi nay chuyén trong tm tir viéc "ép" cac

dia phuong nghéo chay theo ha tang sang viéc bao ton sinh ké va ban sac ban dia.

Thtr hai 1a dich chuyén truc dong luc sang ha téng s6 va thac déy binh déng
gidi thuc chat. Quyét dinh 51 dua cac chi sé vé ty 1é lao dong qua ddo tao c6 bang
cap, ching chi qudc gia va khung thi diém "X néng thon moi hién dai" lam trung
tam. Ha ting nong thon khong con duge do thuan tiy bang cac ha tang cimg, co hoc
ma bang mat do bao phu clia mang cap quang, ty 1& sb hoa dir liéu khong gian hanh
chinh. Pic biét, tiéu chi binh dang gidi da duoc luat hoa sau sic: bat budc cac mod
hinh lién két san xuat chu luc tai dia phuong phai c6 it nhat 40% phu nit tham gia
diéu hanh, bién an sinh va can béng x4 hoi thanh mot chi s6 do ludng van minh ddi

v6i kinh té néng thon.
2.2. Quyét dinh s6 26/2026/QP-TTg vé phan hang san pham OCOP

Su ra doi ctia Quyét dinh s6 26/2026/QB-TTg ngay 22/05/2026 thay thé cho
cac quy dinh phan hang cii (nhu Quyét dinh 148/QD-TTg nim 2023) 1a cau tra 10

tryc dién ctia Chinh phu d6i véi tinh trang "lam phat sao OCOP" va xu hudng thuong
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mai hoa danh hiéu tai mot sb dia phuong trong giai doan trudc. Chuong trinh OCOP
duoc trién khai trong giai doan trude gip phai thyuc trang 1a mot s dia phuong thuc
hién nhu mot hinh thirc thi dua, phong trao, chua duya vao dac trung, loi thé cua dia
phuong dé phat trién san pham; nhiu san pham méi cht ¥ dén mau ma, bao bi, chua
chu y dén chat luong. Giai doan trude, cap huyén 1a don vi chiu trach nhiém danh
gia, phan loai san pham OCOP hang 3 sao. Viéc phan cip cho UBND cip huyén
danh gia san pham OCOP hang 3 sao tiém 4n hé luy 16n nhét 1a bénh thanh tich do
ap luc chay theo ) lugng. biéu nay dan dén tinh trang danh gia dé dai, né nang, lam
sai 1&ch tiéu chi chuan va giam gia tri, uy tin ctia thwong hiéu OCOP trén thi truong.
Su ra doi1 cua Quyét dinh sb 26/2026/ QDb-TTg duogc ki vong sé& khéic phuc bénh thanh
tich va chuyén doi theo hudng phat trién thuc chat thay vi phét trién 6 at vé s6 luong

nhu giai doan trudc.

Thi nhat 13 dot pha ciu trac tiéu chi theo chiéu sau chuyén nganh: Thay vi ap
dung mot bang cham diém mang tinh dai cwong, Quyét dinh 26 phan tach thi truong
OCOP thanh 6 nhém san pham v&i 26 bo tiéu chi chuyén biét. Su thay doi nay budc
cac hoi dong chdm diém khong thé danh gia mot san pham thao dugc theo bd khung
clia mot san pham thu cong my nghé. Ham luong cong nghé, giai phap bao bi sinh
hoc tu huy va mirc d6 img dung kinh té tuan hoan (tan dung phé phu phdm) tir nhirng
tiéu chi khuyén khich trudc day nay da tré thanh diéu kién bat budc dé san pham

thang hang 1én 4 - 5 sao.

Tht hai 13 thiét 1ap quy trinh hau kiém va co ché thu hdi chimg nhan: Khéc
biét 16n nhit so v6i hé théng cii 1a viée ¢d dinh quyén luc danh gia ¢ 2 cép (Tinh va
Trung wong), ddng thoi van hanh co ché thu hdi tu dong va cong khai trén cong dir
liéu qudc gia. Nghia 12 néu mét san pham OCOP sau khi dugc cong nhan bi phat

hién vi pham vé viing nguyén liéu khong nhit quan voi ban d6 khong gian dja phuong



hoic khong duy tri chudn tem truy xuat ngudén gc QR, nhin hiéu s& bi tudc bo ngay

lap tirec.

2.3. Quyét dinh s6 1128/QD-TTg phé duyét Chwong trinh tong thé phat trién
Kinh té tap thé

Néu nhu cac van kién trudc dy thuong tiép can Kinh té tap thé va Hop tac xi
(HTX) duéi ling kinh tro cip xa hoi, ciru trg hodc 1am cong cu trung gian quan 1y
hanh chinh, thi Quyét dinh sd 1128/QD-TTg dugc ban hanh ngay 24/06/2026 da

mang dén mot tu duy thi truong song phang va hién dai.

Thir nhit 14 dot pha tir hd tro tai chinh truc tiép sang kién tao ha ting dung
chung. Thay vi rot ngan sach nho giot dé bu 16 hodc hd tro von vay truc tiép cho timg
HTX (hiéu qua thap va dé phat sinh tiéu cuc), Chién lugc méi tip trung ngudn luc
quéc gia dé xay dung cac trung tim logistics nong nghiép, kho lanh thong minh va
chudi cung ing xanh do cac Lién hiép HTX lam cha. Nha nudc dong vai tro kién tao
nén tang, budc cac HTX phai ty van hanh nhu mot doanh nghiép c¢b phan néng nghiép

dé canh tranh.

Thir hai 13 mo rong bién do lién két va thu hat vén xa hoi héa. Quyét dinh
1128 thao g& cac nut that phap 1y cii, khuyén khich cac HTX nong nghiép thuc hién
tich tu dat dai thong qua co ché gdp von bang quyén sir dung dat, cho phép lién két
truc tiép véi cac quy dau tu mao hiém qudc té va cac doanh nghiép ché bién dau
chudi toan cau. M6 hinh HTX kiéu m&i theo QD 1128 s& khong con bo hep o khong
gian mdt lang, mdt xa, ma dugc dinh vi la mét xich truc tiép trong chudi gia tri nong
san xuyén bién gidi, dong vai tro 13 dai dién phéap 1y bao vé quyén loi va dinh doat

gid ca cho nguo1 nong dan trudce cac tap doan thu mua quoc te.

Nhin chung, c6 thé tom luoc su phat trién dot pha vé thé ché qua ba quyét sach

néu tréu thong qua bang sau:



Tém tit bwéc dot pha thé ché trong ndng nghiép va kinh té nong thon so

vai giai doan truéce

Tiéu chi so sanh

Thé ché giai doan truée

(Pén nim 2025)

Thé ché buéc ngoit dot pha nim
2026

Triét 1y van hanh

Lay sb lugng va tbe do phu
kin chi ti€u lam thanh tich

(Uu tién dién rong).

La”iy chét luong thuc chét, tinh tu chu
va ting trudng xanh lam thude do (Uu

tién chiéu sau).

Phuong thirc quan

Iy

Hanh chinh héa, ap dat bo
tiéu chi chung cho moi vung

mién (Cao bang).

Phén héa theo nhém dic thu, phan cp
triét dé va quan tri dya trén dit lidu sb

(C4 thé hoa).

Trong tam dau tu

Ha tang co hoc (Pudng bé

tong, try so, nha van hoa kién

Ha tang tich hop (Ha tang sd, logistics

xanh, chudi cung tmg lanh, xir Iy moi

cong . s
cO). trurong, kinh t€ tuan hoan).
, , Doi twong nhan trg cap, phu | Phap nhan kinh té doc 1ap, chu thé sé
Vi thé chu thé ~
thudc vao bao hd va dinh | hitu chuoi gia tri va chiu sy sang loc,
(HTX/OCOP)

huéng cta chinh quyén.

canh tranh cua thi truong.

Nguon: tong hop ciia tic gid

C6 thé khang dinh ring, sy cong hudng ctia bd ba chinh sach nay trong nira

dau nam 2026 d3 tao ra mot "gong kim thé ché" chit ché: Quyét dinh 51 x6a bo rao

can va nang cap khong gian song; Quyét dinh 26 dinh hinh chuan myc san pham; va

Quyét dinh 1128 cung cap md hinh quan tri &é gdp phan quan trong hién thuc hoa

cac muyc tiéu dé. Bén canh do, vi¢c hiéu rdo nhirng diém thay doi cot 161 nay 1a diéu

kién tién quyét dé cac dia phuong va nha nghién ctru du bao chinh xac cac kich ban

phat trién néng nghiép trong giai doan tiép theo.



3. Duw bao hiéu qua ciia cac chinh siach dén phat trién nong nghiép va kinh té

nong thon nam 2026

Viéc ban hanh va trién khai déng bo ba quyét sach vi mo sé& tao ra nhitng dich
chuyén mang tinh c4u tric trén ban d6 kinh té nong nghiép Viét Nam ngay trong nim
2026 va giai doan ké tiép. Hiéu qua thuc thi chinh sach khong dién ra theo dudng
thang ma tao ra cac ap lyc ty diéu chinh manh mé & cap co sd, 1am tién dé cho su
but phéa ciia cac md hinh kinh té tuan hoan va nong nghiép sé trong giai doan tiép

theo.

Trong 6 thang cudi nim 2026, khi cac dong chinh sach vuot qua do tré ky
thuat va di vao thyc thi sau rong, cuc dién kinh té nong nghi¢p duoc du bao cod thé

s& xuat hién ba xu hudng dich chuyén mang tinh bung né:

Mot la c6 thé gia ting tan suét thu hdi chimg nhdn OCOP nham lanh manh hoa
thi truong OCOP.

Duéi 4p luc cua co ché hau kiém tu dong va quy trinh thu hoi chung nhan
nghiém ngit theo Quyét dinh 26, trong cudi ndm 2026, co thé s& c6 nhiéu san pham
OCOP 3 sao hién hiru bi thu hdi danh hiéu hodc giam cip (xudng 2 sao) do khong
duy tri duogc céc tiéu chuan vé méi trudng ving nguyén lidu va tinh minh bach nguon
géc. Su thanh loc nay sé& thiét lap lai trat tu canh tranh béng chét luong thuc chét, tao
khong gian cho cac thuong hiéu OCOP xanh, cé chimg nhan phat thai thap c6 nhiéu
khong gian va du dia dé bit pha, tao ra su ting trudng manh vé san luong xuat khau

sang cac thi trudng yéu cau cao nhu EU va Pong Bic A.

Hai la van hanh thyc nghi¢m cdc mo6 hinh xa ndng thon maéi hién dai ing dung

cong nghé so.



Duya trén khung thi diém cua Quyét dinh 51 (Phu luc II cua Quyét dinh
51/2025/QD-TTg), du kién dén cudi nam 2026, ca nudc s& cé mot s6 xi ving ven
d6 thi va ving chuyén canh trong diém (céac xa thi diém) dugc cong nhan dat chuan
"xa nong thon ma1 hién dai". Tai cac xa nay, mo hinh "Lang thong minh" sé di vao
véan hanh thuc té thong qua viéc tmg dung Internet van vat (IoT) trong quan 1y mang
ludi thiry loi ndi ddng va tmg dung Tri tué nhéan tao (AI) giam sat dich bénh. Thu
nhap binh quin dau ngudi tai cac xa ndy dugc du bao s& dat murc ting trudng dot
bién, cao hon tir 10% (theo muc tiéu dat ra trong Quyét dinh 51) so voi mirc chuan
ap dung cho x4 nhom 1 trén cing dia ban tai cing thoi diém dugc cong nhan. Nhiing
con sd trén 13 hoan toan kha thi vi cac ving ven d6 thi va ving chuyén canh trong
diém duoc vu tién chon lam mii nhon thi diém dot dau di c6 sin nén tang ha tﬁng

va k¥ thuat ¢é van hanh mé hinh "Lang thong minh".

Thit ba la phat trién hé thdng ha tang chudi cung tmg lanh nhim giam thiéu ty

1¢ ton that nong san sau thu hoach.

Nguén lyc ngan sach tir Chuong trinh tong thé cia Quyét dinh 1128 khi di vao
giai doan giai ngan thyc té trong nira cudi nim s& wu tién cho ha tang logistics ding
chung. Du bao dén thang 12/2026, hon 120 trung tdm so ché va hé thong kho lanh
thong minh do céc Lién hi€¢p HTX quan ly s€ duoc dua vao van hanh tai khu vuc
DPong bang song Ctru Long va Tay Nguyén. Su hién dién ctia hé thong ha tang nay
ky vong s€ kéo giam ty 1€ hao hut sau thu hoach ctia ndng san ttr mirc 20 - 25% hién
nay xudng duéi 15% (theo muc tiéu cta Chién luge phat trién ha tang va logistics
néng nghiép cta Viét Nam tdm nhin dén nam 2030), truc tiép t6i wu hoa bién loi

nhuan cho ngudi nong dan trude cac bién dong thi truong cudi nam.
4. Mot so ket luan va kién nghi

4.1. Két luan



B ba quyét sach Quyét dinh 51, Quyét dinh 26 va Quyét dinh 1128 ban hanh
trong nira dau nim 2026 di tao thanh thé "kiéng ba chan" vimg chic gop phan quan
trong dinh hinh lai cAu trac kinh té nong thon Viét Nam. Chinh sich NTM (Quyét
dinh 51) chuan bi nén tang ha ting va khong gian song théng minh; chinh sich OCOP
(Quyét dinh 26) tao ra cong cu nang tam gia tri san pham; va chién luoc kinh té tap
thé (Quyét dinh 1128) hoan thién phuong thirc t6 chirc dé ngudi nong dan lién két,
1am chu chudi gia tri d6. Tac dong cong huong 16n nhit caa bd ba nay 1a thuc day su

chuyén dich tir tu duy san xudt ndng nghiép sang tu duy kinh té nong nghiép.
4.2. Kién nghi

D¢ t61 uu hoa tdc dong cong hudng cua cac chinh sach nay trong nira cudi nam

2026 va cac nidm tiép theo, bai tham luan dé xut 3 nhoém giai phép trong tam:

Mot la dbi véi cac BY, nganh Trung wong: Can ti da hoa tde d0 ban hanh cac
thong tu huéng dan chi tiét cua Quyét dinh 26 va Quyét dinh 51, tranh dé khoang
trong phap 1y kéo dai gy ach tic cho dia phuwong trong khau trién khai thuc hién.
Dic biét, can c6 sy phdi hop lién nganh gitta Bo Nong nghiép & Mai truong véi Bo
Khoa hoc va Cong nghé dé xay dung mot nén tang dir liéu sé qubc gia ding chung,
tich hop ca dit liéu quan Iy NTM, sb hoa ving san xuat OCOP va quan Iy thanh vién
HTX.

Hai la d6i véi cac cap chinh quyén dia phuong can kién quyét tir bo tu duy ap
dung chinh sach mot cach may moc, rap khudn. Cén tan dung ti da co ché phan loai
3 nhém x4 tai Quyét dinh 51 dé phan bd ngudn luc dau tu cong hop 1y. Day manh
viéc tmg dung hé thong co sd dir liéu khong gian (GIS) vao quan 1y san pham dia
phuong, bién dir liéu thanh mot loai tai san dé xtc tién thuong mai thay vi chi st

dung cho muc dich luu tritr hanh chinh.

10



Ba 1a d6i voi cac HTX va cha thé san xuat: Phai chu dong ning cao ning luc
quan tri ndi tai, coi viéc siét chat tiéu chi caa Chinh phu la co hodi dé nang cép thuong
hiéu thay vi 13 rao can. Can chii dong lién két sau v6i cac doanh nghiép dau chudi,
g dung triét dé cac mo hinh néng nghiép tuan hoan, néng nghiép théng minh nham
chuan héa san pham theo cac tiéu chuan xanh, sn sang cho nhiing lan séng kiém

dinh khat khe trong giai doan cudi nam 2026 va giai doan tiép theo.
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